Javier Henao Hidron

Consejero de Estado

Poder |

Municipal

5a. edicién
1993

Biblioteca Juridica Diké



1.1
1.2
1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

21

22
2.3

INDICE GENERAL

ANTECEDENTES HISTORICOS

Origen y evolucion del municipio ......ovceveiiciiice 3
El proceso de formacion del ancestro espafiol ................. 6
La influencia romana en la vida politica de Espafa ......... 8
1.3.1Laciudad.. oo RUURURUR 9
1.3.2 LA CUAR et e 10
La influencia musulmana en la vida politica de Espana. . 11
1.4.1 Los poderes regionales...... ......c.ccceee e 12
142 Elalcalde.... ...cooveiiiiiiiei e 13
La aparicién de los condados..... ....oeeeeiiiiiiinii 13
1.5.1 Los condados en los Estados Unidos. .................... 14
Corporaciones deliberantes.........cccocvveniccnniiiin 16
1.6.1 Las Comtes... ..ot 16
1.6.2 LOS CONCEIOS. .. ovii e 17
El despotismo ilustrado. Espafia participa en la indepen-
dencia politica de los Estados Unidos...... ..o 18

Independencia de las colonias espafiolas en América.
Organizacién del gobierno municipal en la Nueva

GranNada........ oo 21
Proceso de cambio institucional... ... 24
EL MUNICIPIO EN EL REGIMEN FEDERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS
Los sistemas norteamericanos de gobierno local............ 33
2.1 Mayor - Council........ccoooiiiincr e 33
212 City Manager........ woovoiviieeeciee e 34
2.1.3 By COMMISSIONETS. .....oe oeeeeee e 35
La “coalicién de liderazgo” en la ciudad industrial...... ..... 36

Hacia un nuevo federalismo. Expresion de esta tenden-
cia en los Estados Unidos y en Colombia......... ............. 38



EL MUNICIPIO EN COLOMBIA

3.1 Encrucijada municipal: las “bases” constitucionales y el

estatuto de 1886. ... coccoiviiiiiiicit e 47
3.2 Concentracién de poder en el ejecutivo central y deca-
denciadel MUNICIPIO. ....oooicir i 51
3.3 Perspectivas de cambio. ... 57
3.4 EFAICEIR. ...t oottt 64
3.4.1 Enla Constitucion de 1886... .....ccccocoeeeeiiiiiinns 65
342 EVOIUCION ..ot 66
3.4.3 Necesidad de modernizar el €argo ..o 69
3.4.4 La eleccién popular de fos alcaldes....... ..o, 71
3.4.5 Reglamentacién de la eleccién de alcaldes............. 80
3,4.6 ASINACIONES. ...veeeiiiiieiieniee e 86
- Primera Categoria......c. cocooeeeiiiciiiiin e 86
- Segunda Categoria........ ..ccooiiiiiiiiii 86
- Tercera Categoria......... .cooooeviiiiimiii 87
- Cuarta Categoria. ... 87
- Quinta Categoria. ...ooccviiiieiiii 89
3.5 EICONCE0..ccciiet cteieereeeie e eee et 90
3.5.1 Antecedentes historicos ......c.oooeeiiiiiiii, 90
3.5.2 Organizaciéon y Funcionamiento..... ... 91
3.5.3 CoNCEJAIES. ...t v a5
3.5.4 Eleccion de funcionarios ..........ccoeoiieiiiieeieee 97
3.5.5 ACUBIAOS. ..ot ... 101
3.5.6 Concejos distritalesS......c.oovveiiiiciii e 108
3.5.7 PlaneaciOn........ .oooeeiiiiiiiiie e 1137
3.5.8 PresUPUESIO ....o.eveeiee et 116~
-+ 3.6 LOS PEISONEIOS .uvriveeiirecieeiieiieeiraesraes e e 120
3.7 LOSTIESOTEIOS .ooiiviiiieeeeeeeeeee e e e e et 124
3.8 LOS CONrAlOreS ........ccoeveeiiiieeeie e 127
3.9 Entidades descentralizadas...........ccccccoviiiiiininn 132
3.10 Descentralizacion fiscal... ... 138
3.10.1 Cesién del 50% del producido del Impuesto al Valor
agregado (IVA) ... 138
3.10.2 Impuesto predial. ... 142
3.10.3 Impuesto de Industria y Comercio (y el comple-
mentario de avisos y tableros).... ... 147
3.10.4 Impuesto de Circulacién y Transito..... ............... 151




3.10.5 Contribucion de valorizacion.........cooceeeeeeeeeeenee 152

3.10.6 Otros impuestos municipales................... 154
3.10.7 Proteccion a los bienes y rentas de los munici-
PIOS ettt et 158
3.10.8 Instrumentos fmanmeros para la reforma
(BT ¢ oY1 1= JUO S TR O RSO SRPRPP 160
I. Impuesto de estratificacién socioeconémica .............. 161
i1. Contribucién de desarrollo municipal.......................... 162
3.11 Descentralizacion administrativa.... ... 165
3.11.1 Recursos para lasalud.... .................. e 169
3.11.2 Vivienda de interés social ....................oo 170
3.11.3 Fondo de Fomento y Desarrollo del Deporte...... 172
3.11.4 Distrito turistico y cultural ... 173
3.12 Juntas administradoras locales......... ... 175
3.13 Burocracia local ......coooeoiii 180
3.14 Asociaciones de MuniCIPIOS. ... coveiieriiiiicieciecee 183
3.15 Areas metropolitanas........ oo 185
3.16 Consultas populares. ......ccceeevveeiiiinin oo 188
3.17 Competencias municipales en materia minera.............. 192
1. Competencias y funciones municipales..................... 193
1.1. ProspecCion...... .o 193
1.2. Pequefios mineros y barequeros.... .................... 193
1.3. Aviso para iniciar la exploracion.... ..................... 194
1.4. Servidumbres mineras, fijacion de caucién y de in-
demnizacion.. ......cccooivierieiiie e 185
1.5. Accién de amparo administrativo......................... 195
1.6. Delegacion......... oo 196
2. Contraprestaciones eCondMIcas..... .....ccccccevvveneennnn. 196
2.1. MURICIPIO MINEIO.....ooiiiiieii e 197
2.2. Esmeraldas...... ..ccccooviiie e 197
2.3.Niquel...... oo 198
2.4 HIBITO. ..o i 198
2.5, 8l 199
2.6.Carbln..... . 199
2.7. Gran mineria.. ...t 199
3. Fondo nacional de Regalias... .......cccceeeeiiiiinnn 200
3.18 Régimen disCiplinario.........ccccoeeeenioiiiii e 201
3.19 CONratos .ooovee e g, 206



3.20 Enajenacién de bienes municipales...... ... 210

3.21 ProvinCias ¥ regionNesS. ...... ccceeeriieeeceiicees e 213

3.22 Organizacion municipalista ... 216

3.23 Estamos inmersos en Latinoamérica..............c.oooeeeeeee. 220
SUPLEMENTO

El municipio Colombiano y la Constitucién Politica
o [ Ko T b TSR PP R 227

Decreto ley 2274 de 1991, por el cual se dictan normas tendi-
entes a asegurar la debida organizacién y funcionamiento de
las entidades territoriales eng|das como departamentos en la
ConstituCIONPOIIICA .....veeeeciieiec e 257

Decreto ley 2762 de 1991, por medio del cual se adoptan me-
didas para controlar la densidad poblacional en el Departamen

1o Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina..
............................................................................................... 271

Ley 12 de 1992, por la cual se provee a la organizacién y fun-
cionamiento de las juntas administradoras locales en el Distrj

to Capital de Santa Fe de Bogota.........ccccovveiviicniiiiicnn, 285
BIBLIOGRAFIA .......cooictcrericciniiiincrnseamercseantesssssensenssnnsscnsnns 301
INDICE ALFABETICO DE MATERIAS........... ...................... 307

v




